POLLUMAJANDUSE ARENGUPRIORITEETIDEST
MINEVIKUS JA TANAPAEVAL

M. Sepp

Eesti pdllumajandus on viimase pooleteise sajandi jooksul ldbinud keeruka ja vastuolulise
arengutee. Kui Léédne-Euroopa riikide pdllumajandus on liikunud edasi tuginedes reformidele, mis ei
ole riivanud eradiguslikke omandisuhteid, siis Baltimaades on kolmel korral toimunud radikaalsed
muutused (tabel). Taoliste kardinaalsete iimberkorralduste tulemusena pole {iiheski staadiumis
jatkunud aega stabiilseks, jarjepidevaks edasiliikumiseks.

Tabel. Maaelu areng Eestis / Development of rural life in Estonia

Periood Muutuste kiirus Arengu tee Maaelu iseloom
Period Velocity of changes Way of the development Character of rural life
...1849. a. = 3000 a evolutsiooniline talupidamine kogukondliku ja
evolutional périsorjusliku korra tingimustes
farming in the communal and serf
regime
1849...1920. a. 71 a. evolutsiooniline mdisate ja vabaksostetud talude
evolutional kooseksisteerimine
Coexistence of the manors and bayd
off farms
1920...1949. a. S5a revolutsiooniline moisate likvideerimine ning talude
revolutional arvu jarsk kasv

liquidation of the estates manors and
rapid increase of the number of

farms
1949...1989. a. 1...2 a. vigivaldne talude likvideerimine ning
violent suurmajandite moodustamine

liquidation of the farms and
formation of large-scale farms

1989. a.... soltub maareformi taastav eraomandusel rajaneva
arengust restorational pollumajanduse taastamine
depending on the restoration of the agriculture basing
development the land on the private property
reform

Lédbi aegade on agraardkonoomika iiheks tdhtsamaks pdllumajanduspoliitika kujundamise ja
pohjendamise vahendiks. Eriti viljakaks agraar-majandusteaduse arengule tuleb lugeda aastaid
1920...1940. Seda mitte liksnes viljapaistvate uurijate (K. Liidak, Th. Pool, J. Hiinerson jt.) esile-
kerkimisega, vaid ka ajastule omase turumajanduslike pdhimdtete (klassikalise turumajanduse
asendumine reguleeritud turumajandusega) uuenemisega. Tulenevalt agraardkonoomilistest uurin-
gutest, mille alusel vdeti vastu olulised agraarpoliitilised otsused, vdib seda perioodi kisitleda kolmes
erinevas etapis.

Esimesel (1920...1929), s.o. ajajargul enne suurt majanduskriisi pandi alus talumajanduse
véljaarendamiseks. Talude arv suurenes modisamaade jaotamisega perioodi 16puks 133,4 tuhandeni.
Agraarmajanduslike uuringute tulemusena kiivitati jirgmised tdhtsamad pollumajanduspoliitilised
abindud:

* riiklikud abindud pdllumajandussaaduste ekspordi tdiustamiseks;
* riiklikud iimberkorraldused piimatddstuse arendamiseks;
* touaretuse ja karjakontrolli siisteemi loomine ja tdiustamine;
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* mikrodkonoomika alased uuringud;
* infosiisteemi védljaarendamine pdllumajanduses.

Teine ajajirk selles ahelas, mis on iihteaegu hoiatav ja Opetlik ka tdnapideval, sai alguse 1929.
aastal, kui toimus klassikalise vabaturumajanduse kokkuvarisemine. Poleks mdtet majandusajaloo
poole pododrduda, kui selle taga ei peituks oluliste majanduselu arengusuundade kavandamisega
seonduv tagapohi ka tdnapdevaks. Turumajanduse klassikute poolt véljatdootatud ja pikka aega
funktsioneerinud majandusmudel tuli kdesoleva sajandi 30ndatel aastatel asendada reguleeritud
turumajanduse pdhimdtetega. Kui klassikalises turumajanduse siisteemis oli riigi sekkumine majan-
dusellu kiillaltki tagasihoidlik (koiges loodeti turu iseregulatsioonile — ndudmise ja pakkumise
vahekorra alusel), siis majanduskriis ja sellele jargnev periood ndudis riigipoolset tururegulatsiooni.
Pohiliselt just iiletootmisest tulenevate kahjude leevendamiseks tuli vélja todtada valitsustepoolne
tootmise mahtude piiramise (kvootregulatsioon) ning turukaitse abindude (tollibarjdérid) siisteem.

Kriisiaastail 1929...1933 omas agraarpoliitika rohkem héddaabi ilmet. Kriisi esimesel etapil
tootati vilja ja pandi maksma "Teravilja kaitse seadus", millega piirati tunduvalt teravilja sissevedu.

Seoses Eesti pohiliste vditarbijate rahaiihikute devalveerimisega langesid jarsult ka loomakas-
vatussaaduste hinnad. Vaatamata agraarteadlaste soovitusele otsustas valitsus krooni kurssi mitte
muuta. Kuigi talupidajate rahalised sissetulekud langesid 2...3 aastaga keskmiselt poole vorra, jéeti
laenuprotsendid ja maksud endisele tasemele ja see tdi kaasa pankrottide laine. Paanika kajastus
otsekohe ka meeleoludes, siivendades poliitilist kriisi. Kogu agraarpoliitika suunati, kuigi hiline-
misega pollumajanduse pddstmiseks — alandati laenuprotsente, piirati importi, voimaldati eksport-
soodustusi. Riigikogus voeti vastu raudvara kaitse seadus, kustutati talude vdlaprotsente jms. Alles
kroonikursi langemisel 1933. aasta suvel algas stabiliseerumine.

Hindade langus ja lootusetus ning usu kaotus karjamajanduses pohjustasid tagasilédgi piimakarja
tootlikuses. Talumajanduses piirati palgalise t60jou kasutamist, mille tulemusena kasvas to6puudus.
Sellest iilesaamiseks kéivitati tdiendav riiklik asundustegevuse programm. Mdisamaadel ja riikliku
tagavaramaa baasil oli 1934. aastaks loodud iile 55 tuh. uue asundustalu. Neile voimaldati ehitus-,
maaparandus- ja sisseseadelaenu.

Kriisi siivendas asjaolu, et rahanduspoliitika ei arvestanud digeaegselt agraarpoliitika vajadusi.
Klassikalise turumajandussiisteemi kokkuvarisemine oli iihelt poolt ithiskonnale raskeks katsumuseks,
teiselt poolt aga sundis ta riiki minema uue majanduspoliitika (ka agraarpoliitika ) védljaarendamise
teele. Paljud sel ajal véljatootatud meetmed on aktuaalsed ka tdnapdeval. Tdhtsamateks kriisi
iiletamiseks ettendhtud abindudeks olid:

* siseturu kaitse ja tarbimise laiendamine;

pollumajandussaaduste standartiseerimine vastavalt vélis- ja siseturu kvaliteedinduetele;
kodumaiste pollumajandussaaduste reklaam ja sisseto0tamine vélisturgudel;

voitlus kitsenduste vastu vilisturgudel,;

tootmise moderniseerimise ja ratsionaliseerimise eesmargid (saavutada korgema tooviljaku-
sega tooliste kdorgem tdodtasu).

¥ ¥ ¥ ¥

Kolmandal (1934...1940. a.) kriisiaastatele jirgnenud perioodil paranes majanduslik olukord
agraarsfaidris. Tootmine taastus ning pdllumajandussaaduste eksport ning sellest saadav tulu suurenes
pidevalt.

Nii nagu 1930ndatel aastatel, oleme ka praegu olukorras, kus tuleb vastu votta pohjapanevaid
otsuseid pdllumajanduse edasiseks arendamiseks. Uheks olulisemaks teemaks on kujunenud iihine-
misproblemaatika Euroopa Liiduga. Kdrvuti diguslike kiisimustega (seaduste, digusaktide jne. vas-
tavusseviimine) on podllumajandusliku tootmisega seonduv iiheks tdhtsamaks arutlusobjektiks.
Seejuures tuleb arvestada, et praegune Euroopa Liidu pdllumajanduspoliitika (CAP — Common Agri-
cultural Policy) v3ib léhiaastatel oluliselt muutuda. Pdhimdtteliselt on majandusteadlaste poolt
pakutud jargmisi kdikehdlmavaid stsenaariume:

e Eksisteeriv pdllumajanduspoliitika siilitatakse enam-vihem muutmata kujul. Suunda toetab
liidu suuremaid doonoreid — Saksamaa.

e Radikaalne pdllumajandusreform, kus oluliselt vdhendatakse farmeritele makstavaid sub-
siidiume. Suunda pooldab Inglismaa.

e Pollumajandusreform, mis toetusmeetmete ulatuselt jidb olemasoleva ja radikaalse reformi
vahemikku. Suunda aktsepteerib Prantsusmaa.

Soltuvalt Euroopa Liidu pollumajanduspoliitika suundumustest tuleb meil liitumise korral
kujundada oma strateegia ja taktika.
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Sisemajanduslikest prioritectidest on iiheks olulisemaks abindude siisteemi kujundamine
maareformi kiirendamiseks ning toimiva maaturu loomiseks. Kdik need sammud — tagastamistaotluste
esitamise tdhtaegade kindlaksméddramine, maa erastamisega tegelevate asutuste volituste
imberkorraldamine ja tipsem méédratlemine, piirangute eemaldamine omandidiguselt ning diguselt
sdlmida rendi- v3i muid lepinguid — nédivad olevat digustatud. Igati mdistetav on vajadus kehtestada
kindlad ja piiranguteta kaubeldavad digused maaomandile. Tdhtis on, et seadus sisaldaks endas sitteid
rendidigust edasi rentida, mis lubaks funktsioneerida tdisvdartuslikul renditurul. Isegi kui
edasirentimine tdhendaks endisele rentijale olulisi tulusid (mis on viltimatu, kui rendisummad
esialgse rendi puhul on seadustatud valitsuse poolt ning mitte turul médratud), nditab ainuiiksi
edasirentimise fakt, et maa sattus veelgi tootlikuma haldaja teenistusse.

Teiseks oluliseks abinduks, mis aitaks pdllumajandust on efektiivse krediidisiisteemi kujun-
damine. Praegu oleks Eesti pdllumajanduse finantseerimiseks parim kombinatsioon selline, kus
ithendataks: (a) uusinvesteeringud omavahendite arvel (ithisfirmade néol); (b) pankade kaudu
suunatavad krediidiliinid; ning (c) tarnijate, todtlejate ning muude turuvahendajate tugevus, mis
lubaks tootjatel kauem viivitada toorme eest maksmisega vdi maksta neile ette tulevase saagi eest.
Kdik kolm finantseerimise moodust peavad olema iiles ehitatud selliselt, et oma kliendi potentsiaali
tundvate investeerijate ja turuvahendajate poolt ette voetud risk peegeldaks adekvaatselt seda panust,
mis neil ettevottes kaalul on.

Aastane sisetarve
toiduvili 125 tuh. t.
s6o6davili 650-700 tuh.t
toostus 60 tuh.t

Own needs:

food 125 th. mt

feed grain 650-700 th. mt
industrial grain 60 th. mt

Teravili kokku
Total

1990 1991 Oder
1992 1993 Barley

1994 1995

Joon. 1 Teraviljatootmise diinaamika aastatel 1989...1995 (tuh. t) / Dynamics of the grain
production from 1989 to 1995 (thous. mt)

Kolmandaks valuliseks probleemiks praegusel iileminekuperioodil on pdllumajandussaaduste
siseturukaitsega seonduvad kiisimused. Kui enamikus maailma maades rakendatakse oma toodete
kaitseks tolle, reglamente jt. sarnaseid meetmeid, siis Eestis see kahjuks nii ei ole.

Uheks olulisemaks prioriteediks tuleb lugeda teraviljapoliitika kujundamist vabariigis. Viimastel
aastatel (1993...1995) on maailma viljavarud jark-jdrgult vdhenenud, ning maailmaturu hinnad
pidevalt tdusnud. Samal ajal on teraviljade tootmine vabariigis oluliselt kahanenud (joon.).Taolise
tendentsi jatkumisel tuleb veelgi suurendada imporditava vilja sissevedu (1994. a. 50 tuh.t.; 1995. a.
prognoos 100 tuh.t.).
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Agricultural Development Priorities at Past and Present

M. Sepp
Summary

The comparison of Estonian agricultural development and policy in 1920...1940 and transition
to market economy at present. Four main priorities are mentioned:

accession problems to European Union in agriculture;
land reform acceleration in Estonia;

* credit policy development in agriculture;

* cereal production as one key for agricultural development.

* %

Still, despite of attempts a gradual liberalization of international trade protectionist tendencies
remain firmly ingrained in Western market economies. If various existing government — imposed trade
barriers like tariffs and import quotas remain. Therefore, Estonian agricultural trade policy needs its
own approach. Moderate border protection of the domestic market can shelter agriculture from the
excessive variability of world market prices.

Taking into consideration the future input needs for agriculture the credit system development
have an important place. Lending in general, however, and agricultural lending in particular faces
serious obstacles which must be overcome if credit is to be made available on a widespread basis
through a modern, liberalised financial sector such as Estonia seeks to develop.

The measures concerned about the slow pace of land reform and has been trying to make
adjustments to accelerate the process and facilitate the development of a functioning land market. The
steps taken to set deadlines for restitution claims, reorganize and clarify lines of authority for land
privatisation, eliminate restrictions on ownership rights, or the rights to engage in rental or other
contracts and transactions all appear to be sensible.
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